COYT: KJIUMHCKHUM UHCTUTYT OXPAHBI U YCJIOBUU
TPYJIA NOABEJI UTOI'Y NEPBOM «IIATUJIETKW»

B 2019 roay cnenmanbHas OLEHKA YCJIOBHI TPyJa 0TMeTHJIA CBOE NepBoe NSATHJIeTHe.
Omna OblJIa BBeleHAa B3aMeH aTTecTauuu padoyux mect 1 situBaps 2014 roaga B cOOTBEeTCTBUM
¢ ®enepaabHbIM 3aK0HOM Ne 426 «O cnenuaJbHOM OLeHKe YC10BHiH TpyAa». HoBblii nHCTH-
TYT NOBJIEK 32 C000i BHeCeHHE 3HAYMTEIbLHOI0 YMCJIa Monpasok B 11 neiicTBYOIIMX 3aK0-
HOB, B TOM 4YHCJIe YTroJoBHbIi Koaekc n Koaexkc 00 agMMHMCTPATUBHBIX NPaBOHApYyIlIe-
HHSAX, a TAKKe NPUHATHE 00Jiee 1eCATKA HOBbIX HOPMATHBHBIX IIPABOBBIX AKTOB.

HecMmotps Ha MakcHMMalIbHYIO 3apErJIaMEHTHPOBAHHOCTh HOBBIX MEXaHNU3MOB, BOIIPOCOB 110
npoBeneHnto U pesyiabraram COYT ocraeTcss MHOTO, BEAb OHH HAIPSAMYIO BIMSIOT Ha pa3Mep
rapaHTU{ U KOMIIEHCAluid pabOTHUKAM, a TaKXKe Ha pa3Mep OTUUCICHUN paboToaaTesneil Bo BHe-
OroxeTHBIe GoHABL. OO ATOM JOCTaTOYHO MHOTO TOBOPHIIM Ha Bcepoccuiickoit Heene OXpaHbl
TpyZAa, Kotopas npouuia B Couu.

B pamkax ¢opyma cocTosiiack TexHudeckas ceccus «CrneruanbHas OIIeHKa YCIOBHH Tpyia:
UTOTH TIEPBOM «IISATUIICTKU» U IUIAHUpPYEMble U3MeHeHUs». ['eHepanbubiit aupexktop KinmHckoro
WHCTUTYTA OXPaHbI ¥ yCIIOBUM Tpyaa AHapei MocKBHYEB TTpeIcTaBiII MPO(HECCHOHATEHOMY CO-
o01iecTBy 00beKTUBHBIN aHan3 UTOroB nposeneHust COYT, koTopslit ocHOBaH Ha JaHHBIX De-
JEpPATBHOW TOCYIapCTBEHHOM HWH(MOPMAIMOHHOW CHCTEMBI ydeTa pe3yJIbTaTOB IPOBEICHHS
COVT. Ilpu cocTaBineHnn aHanu3a ObUIM TaKKe HCIIOB30BAHbI JaHHBIC aTTeCTAlluU 0OJiee MIII-
JMOHA paboYnX MECT, KOTOPYIO Ha poTsokeHuu 20-TH J1eT mpoBoauia KIWHCKUI HHCTHTYT, — 3TO
Ha CErONHAIIHNN JIeHb caMbIii 00110 006EM maHHBIX B Poccun.

OH OTMETHWJI, YTO MO pPe3yjibTaTaM S-JETHEro MepHojia CIEIHaIbHON OLIEHKH YCIOBUU
TpyZJa, 0N BPEAHBIX YCIOBHH TPyJa BRIPOCIA MO TaKUM (aKToOpaM Kak TsHKECTh Tpyda (poct
COCTaBHWJI NOYTH Ha 14 mpoueHToB), myM (Ha 3,5 nmpoiueHToB), Onosorndeckuit paxTop (pocT mo-
49TH B 5 pa3) u xumudeckuit ¢aktop (poct — B 3 pasa). Ho mpu 3TOM 1o Takum akropam Kak
MUKpPOKJIUMAT, CBETOBAsl Cpe/ia U HANPSHKEHHOCTh TPYya JI0JIsl BPEAHBIX YCIOBUM 3HAYUTEIHHO
COKpaTHIach.

[losicHsI1 MPUYMHBI CHW)KEHHUS, KCIEPT OTMETWJ, 4TO B Meroauke nposeneHus COYT
OLICHKE MOJUIekKaT He Bce (PAKTOPBI U UX MOKA3aTeNIu, KOTOPbIE OLIEHWBAJINCh paHee MpU aTTecTa-
K pabounx mect. [IoMrMO 3TOT0, METOIMKU aTTECTAIIMK U MPOBEACHHS CIICIIUATEHON OIICHKH
CYILIECTBEHHO OTJIMYAKOTCS, YTO U AAJIO TAKUE PE3YJIbTATHI.

«Y Hac ecThb I0CTaTOYHO CEPbE3HBIE CHIXKEHUS 110 Pe3yiIbTaTaM OLIEHKH (PaKTOPOB MOHU3U-
POBaHHBIX ¥ HEMOHU3UPOBAHHBIX U3ITydeHU — Oosee yem B 2 pasa. Eciu paHee, pu UCTIOIB30-
BaHWUU YCTapEBIIMX KOMIBIOTEPOB (PUKCUPOBATIACH BPEIHOCTh, TO B HBIHEIIHUX YCIOBHSX €6
HeT», — fob6aBmwi Auapeir MockBuuéB. Takxe HecMoTpst Ha TO, uTo B COYT ycTaHOBICHBI TIpe-
JeNbHO-A0MYCTUMBIE HOPMBI [Tl TAKOTO (haKTopa Kak LIyM, IO HEMY MPOU30IIENT POCT JIOJIU BpeI-
HBIX YCIIOBUM Tpyaa».

Bes crienionienka mpoxoIuT, 4To0kI ONPEAEIUTh YPOBEHb (PaKTOPOB M MOHATH, KAK OHU BIIU-
SIOT Ha 3/I0pOBbE paOOTHUKOB. B oTnuyne oT arrectaliuu pe3yabTaThl CHELOLEHKH JIydllie Kop-
pENUPYIOTCSl, TO €CTh MOATBEPAKAAIOT TEHICHIIMIO COBMAAEeHUN U 3aBucumocrteil. K nmpumepy, B
NepUo aTTecTaluu A0 paboYMX MECT C BPEIHBIMU YCIOBHUSIMH TPY/la M0 MUKPOKIIMMATY, CBE-
TOBOM Cpeloi M HAINPSKEHHOCTBIO ObUIa BEICOKOM, @ YPOBEHBb PO ECCHOHATBHBIX 3a00IeBaHHIA
u3-3a HUX — HU3KoW. Ho crenonenka 3To OTKOPPEKTUPOBAIa U YCTPAHWIO MPOo(eccrnoHalIbHYIO
«Hecypa3ully»: 3aMKCUPOBAHHBIX BPEIHBIX YCIOBUH MHOrO, a mpod3aboyieBaHUI Majo WiIH
Haobopot. 1 no pesynabratam COYT OblIH MONTYYEHBI YK€ IPYTUE PE3YNbTaThl, 00JIee «ImpaBio-
0J00HBIE», KOTOPBIE OTPAXKAIOT 3TY 3aBUCUMOCTb.
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[To MHeHuI0 AHpest MockBUUEBA, OTCYTCTBUE METOIUK U YPOBHEN MPEEIBHO JOIYCTUMBIX KOH-
LEHTpaLUi IPU OMPEIeNIEHNH TaKOro (pakTopa Kak MaToreHHble MUKPOOPTaHU3MBI, 1aTi «KOCMHU-
YEeCKHID» JeCATUKPATHBIM POCT JI0JIM BPEAHBIX YCIOBHH TpyJa 1o Onosorudeckomy (akropy mo
utoram crenomneHku. [To xumuaeckomy daktopy COVT takxke 3adurcupoBaia 3HAYUTEIBHBINA
TPEXKPATHBIA POCT J0JIHU PAOOYMX MECT.

«COVYT chopmupoBana apyrue B3rIsAAbl Ha OlleHKY. Hadanu Gosiee TOYHO (UKCHPOBATH
Bce paboune 30HbI, B KOTOPBIX HAXOIUTCS paOOTHUK, HAYAIM IETAIM3UPOBATh CaM TEXHOJIOTHYe-
ckuii mpouecc. COOTBETCTBEHHO, OOJIBIIIE CTAI0 TEX 30H, B KOTOPBIX IPUCYTCTBYET BPEIHOCTD, U
Ha KOTOpBIE, BO3MOXKHO, PaHbIIIEe U HE 00paliaii BHUMaHUE», — OTMETHI AHIpel MOCKBUYEB.



ITo cocrosinuto Ha anpens 2019 roga crenuanbHas OLEHKa YCIOBUN Tpyaa B Poccuiickoit
®denepanun nposezeHa y 585,2 Toic. paboTomareneit Ha 26,6 MITH. pabOYMX MECT, UTO COCTaBIISET
84 mporenTa ot ob1ero ynciaa pabounx mect. Ha atux pabounx mMectax 3aHsto 35,3 MmiiH. paboT-
HukoB. [1o nannupiM creronerku, B 2014 u 2015 romax derBepTh paboYnx MECT HaXOIUIach BO
BPEIHBIX YCIOBUAX TPYyZJa, K KOHILY IIPOLIOTO Iojia 3Ta A0Js CHU3MIIACh 0 18 mpoueHToB. D10
TOBOPHUT O TOM, 4TO UMeHHO B 3TOT nieprox COYT Obuta mpousBeieHa B TSHKETBIX OTPACIIAX MPO-
MBIIIICHHOCTH, T/I€ TPAAUIIMOHHO MHOTO pabOYMX MECT C BPeIHBIMU yCIOBUAMU Tpyna. W npu
o01meM yBeIMYeHHH pabodnx MeCT, KOTopble ObLIM 3adukcupoBanbl denepaibHON CHCTEMOMN
ydeTa, 10J1s1 paboyuX MECT C BPEAHBIMH YCIOBHSMU CHHKACTCH.

Yrto kacaercs pacrpeaeneHus Mo KiaccaM, TO ONTUMAIbHO JOMYCTUMBIX YCIOBUN Tpyna
CTaJI0 HaMHOTO OoJbIne. 78 mpoueHToB, WK 17 mMiH. 350 ThIC. pabOYMX MECT OTHECEHBI KO BTO-
pOMYy KJIacCy YCJIOBUM TpyAa, HA KOTOPBIX 33J€HCTBOBAHO MOYTH 21,5 MJTH. YeJIOBEK.

COYT 3A NMEPUON 2014 - 2018 I'T.

Mo paHHbIM PINC COYT:
- 520 Teic. paboTopaTtenei npoeenu COYT
- 22 MIH. paboynx MecT 3arpyxeHbl B CUCTEMY
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«Ecan mocmoTpets o PoccTaty — TO 3TH pe3ynbTaThl HE CYIIECTBEHHO OTIMYAIOTCS OT PE3YJib-
TaTOB aTTECTAallM, — AaHAJIU3UPYET U JieJacT BbIBOABI AHApern MOCKBUUYEB. — A €CIM CMOTPETh
«110 (hakTy», TO CYIIECTBEHHO. BpenHbIX ycloBHUil Tpyaa cTaio MeHblle. M Terneps He00X0auMO
MOHSTh, UX MEHBIIIE CTANI0, TOTOMY YTO «3aXO0TEJIO0Ch)» WJIM MBI MOJYYHIIU KaKyI0-TO HEOOXOIH-
MYIO KOppesiiuio ¢ mpod3adoneBanusiMu. Mbl TSITh JIET coOMpany nHpopManuo mo mpodsado-
JICBaHUSM U ceiiyac MOKEM IMPEACTABUTh HAIIM BHIBOJIBI OOIIIECTBEHHOCTH.

Kakyto B3auMocBsi3b npod3aboeBaeMOCTH € NMOKa3aTeIsIMU BPEIHOCTH IEMOHCTPUPOBaja
aTTecTalus, a Kakyl CrenoreHka?

Bo-niepBbIX, CTOMT OTMETUTH, YTO Mpod3aboseBaHM, CBI3aHHBIX C HAMNPSKEHHOCTHIO
TpyZa, B IepedHe monpocty HeT. Ho mpu 3Tom 107 pabodnx MecT ¢ BpeTHBIMH YCIOBUSIMH TPYAa
OblIa 3HAUYUTENbHOM, Oosee 15 mporeHToB. Pe3ynbTaThl aTTecTaliiu HE MPOJAEMOHCTPUPOBAIH
B3aMMOCBSI3b MEXY TPo(}h3a00IeBaHUSIME ¥ TAKUMU BPEIHBIMU (DaKTOpaMH, KaK MUKPOKJIMMAT,
CBETOBas cpejia, HOHU3UPYIOIINE M HEMOHU3UPYIONUE M3NydeHus, a Takxke AIID]] (BmusiHuEM
a’p0o30Jiel MPEUMYIIECTBEHHO (GUOPOTeHHOTo NeiicTBus). To ecTh Mo UTOoraM arrecTanuu pado-
YUX MECT C BPEJHBIMHU YCIOBUSMU TPy/ia MO MbUIM Majo — OKOJIO 3 MPOLIEHTOB, a mpod3abdonena-
HUWA MHOTO — OKOJIO 27 TIPOLIEHTOB.

A uto iposieMoHcTprpoBaia crenoienka? Ta xe camas kpuBas! KommaectBo npod3zadoiie-
BaHUM OT HANPSLKEHHOCTU TPYJla MPAKTUYECKU HA HYJIEBOM YPOBHE, — TAKUE K€ JaHHbIE JEMOH-
cTpupyeT u arrectanusa. A nomnst padounx mect 1o uroram COYT caHusunacek BaBoe. Takyro xe



TEHJICHIIMIO MO>KHO HaOI0JaTh U 1o aApyruM ¢akropam. Hampumep, cBeToBast cpeia U MUKPO-
KJINMAT.

«MHoOrue crenualncThl ceiiyac NbITal0TCA «OYEPHUTHY» JaHHbIE CIIELIOLEHKH, YTBEPXKIasd,
YTO U3 He€ OBLJIO BBIYEPKHYTO MHOTO BCErO, YTO OYEHb CHJIBHO BIHUSET Ha 3/I0POBbE, — KOMMEH-
TUPYET reHepaIbHbli qupekTop KiIMHCKOro MHCTUTYTA OXpaHbl U YCJI0BUl Tpyaa Anapeit Mock-
BUUEB. — MHE KaKeTcs, 9TO HE COBCEM yoenuTenbHoe yrBepkaeHue. Her atoro Bausaust! Ctout
CKa3aTh, YTO B HAIIEM aHaJM3€e M0 Mpoh3adoIeBaHUsIM, Mbl OIIMPAIUCH HA TaHHbIe PocnioTpeOHa-
J30pay.

[Ipu sTOM ¢ BiHstHEEM OHOJIOTHYECKOro (akTopa nmpousolnia oopaTHas cutyarus. «llepe-
Opanny», — Tak OIEHW ATH JaHHBIe dKcrepT. [IpodzaboneBanus octaauch Ha ypOBHE 3 TPOIICH-
TOB, @ pab0OYMX MECT 110 UTOTaM CIIEI[OLIEHKHU CTaj0 OOoJIbIIe TOYTH B 7 pas.

B 4éM e OCHOBHBIE OTJINYUS CIIELIOLEHKH OT aTTeCTaluu?

Bo-niepBbIX, MOSBUIICS HOBBIN YY4aCTHUK IIpoliecca. JTO 3KcnepT. JIMUHOCTh, KOTOopas MoA-
BEPraercsi NOCTOSHHOMY CEPbE3ZHOMY KOHTPOI0. DAaKTHUECKU KaXKIbIM 3KCIEPT, KaK «Ha Ja-
JIOHW», TIOTOMY YTO Ka)/10€ €ro AeHCTBHE BUJHO IO TEM JaHHBIM, KOTOPbIE KOMITAHUS 3arpyKaeT
B CUCTEMY.

Bo-BTOpBIX, OTHBIHE CHEIOIEHKE MOIJIeKAT Bce paboune MecTa, 3a UCKITIOUEHHEM «HAJI0M-
HUKOBY», TUCTAaHIIMOHHBIX PAOOTHUKOB U T€X, KTO UMEET TPYJIOBbIE OTHOLIEHUs C paboToiare-
JISIMU, HE SIBJISIOIIMMUCS UHIMBUYAIbHBIMU MTPEATPUHUMATEISIMHU.

Taxoke BBeieHa KpaliHe BayKHas, 110 MHEHUIO AHApes MockBruYEBa, mpolenypa uaeHTudu-
Kallud BpEIHBIX M OIACHBIX MPOU3BOJACTBEHHBIX (akTopoB. «Ilo ¢akry, mns paboTHHKa
CIEIOlIEHKa OKa3ajlach B OOJIbIlIeN CTENEHN MEXaHU3MOM YCTaHOBJICHUS FapaHTUN U KOMIIEHCa-
UNA, YeM MEXaHU3MOM YJIYUIlEeHUs yCIoBUs Tpyaa. E€ pe3ynbTaThl OTIMYAIOTCS OT aTTeCTAllNH,
MOTOMY YTO 4acTh ()aKTOPOB yAalieHa U3 olleHKH. KoHeuHo, Takoe MoJI0KeHue JIe]1 He MOKEeT Hpa-
BUTHCSI pabOTHUKY. M B 3TOM cilydae Kak pa3 npoueaypa UIeHTH(PHUKAIUA U 0COOEHHO TOYHOE,
JeTallbHOE U TOJTHOLIEHHOE €€ MPOBEACHHE MOKET JaTh OOBEKTUBHYIO HH(POPMAIUIO O BO3/CH-
CTBHH ()aKTOPOB Ha pabouMx MecTax pabOTHUKOB. [Ipu mpaBUIBHOM NMPOBEIAECHUU 3TOH IMpoIe-
Jypbl OYIyT HAWICHBI BCE BIUSIONMIKME (PaKTOPHI U pabovre 30HBIY.

[IpenocTaBieHa BO3MOKHOCTh CHMYKEHUS TOJKJIACCAa YCIOBUM Tpy/Ja Ha OCHOBE MPOBEE-
HUs Tipouenypsl onieHku 3¢ dexkruBHocT CU3. «K coxkaneHuto, 3Ta nmporeaypa He IPHKIIACh.
CnumkoM oHa orpaHM4eHa B cepe CBOEro MpUMEHEHHs. JTa MpoLeaypa pacHpoCTpaHsIeTcs
tonbko Ha Te CU3, koTopeie y Hac cepTudumnmpoBansl. Jlymaro, Te u3MeHeHUus TeXHUUECKOTro
perinamenTa TaM0XXEHHOTO CO03a, KOTOPbIE MPEANOIaraloT He JeKIapupoBaHue, a cepTuduuu-
poBanue CU3 miist opraHoB ciyxa, MOKET U3BMEHUTD 3TY CUTYALHIO».

BBenena taxke 00s3aHHOCTH 10 Tiepenade qaHHbix COYT B DenepanbHyro ToCy1apCTBEH-
HYI0 MH(OPMALIMOHHYIO CUCTEMY Y4€Ta JaHHBIX O e€ pe3ynbpTaTax. bmaronmapst sToil cucreme,
MuHTpyIa «3HaeT MouTu Bc€ 000 BceX», B OTIIMYUE OT CAMUX MPEANPHUITUH, OCOOCHHO C PacKu-
naHHoM ¢unranbHOU ceThio. Ha cerogusmauii nenp @I'MC o6agaeT orpoMHBIM MaCCUBOM JIaH-
HBIX.

Annpeit MockBHYEB B CBOEM JIOKJIAI€ TOAPOOHO OCTAHOBHIICS M HAa TPOOJIEMHBIX BOITPOCAX
MPOBEJICHUS CIIEIONeHKH. Tak, 10 CUX Mop He yTBepkAeHbI ocooeHHOCTH npoBeaeHuss COYT mns
paboumX MeCT YJICHOB JIETHBIX U KaOMHHBIX SKUTAXKeH BO3AYIIHBIX CY/I0B IPAXKIAHCKOM aBUAINH,
pabOTHHKOB, 3aHATHIX Ha BEPXOJa3HBIX padOTaX, a TAK)KE HEMOCPEICTBEHHO OCYIIECTBIISIOMINX
TYILIEHHUE MOXKAapOB U MPOBEICHUE aBaApUIHO-CIIacaTeNIbHBIX Pa0OT U JIMKBUIALUN YPE3BbIYaiHbIX
cutTyanuil. Beixos, nmepcnexkTuBa U Hajexaa BcE ke ecTb. OHa CBA3aHa C IUIAHUPYEMbBIM YTBEP-
KJCHHUEM IPOLIEyphl OIIEHKH PHUCKOB, Iie B 3TUX paboTax, no MHeHHI0 AHapes MockBUUERa,
«PUCKH UTPalOT O0JIee CYIIECTBEHHYIO POJIb, YeM (PAKTOPBI, CBS3aHHBIEC C BO3ACUCTBUEM TEX WM
WHBIX OITACHOCTEMN.

J1o cux mop OTCYTCTBYET YTBEp)KAEHHAA equHas popMa MpOTOKOIAa TPABMOOIIACHOCTH, aT-
TECTOBAaHHBIE METOJAMKH OLICHKHU OTACNBbHBIX (hakTopoB npu npoeaeHuu COYT ¢ ocoOeHHOCTIMH
(maBiieHUE, TOTOIHUTEIbHBIE TTOKA3aTEIN HANPSHKEHHOCTH TpyAa U Apyrue). OTKpBITON ocTaéTcst



tema nposeacHuss COY'T y MeAMIIMHCKOTO NepCoHaNa, Tak KakK A0 CUX IOp HE YTBEPXKIECHbI KPU-
TEPUU OTHECEHUS TOM UM HHOU ACATEIBHOCTH K MeAUITMHCKON. Kakne KoHKpeTHO mpodeccnn n3
[lepeunst HanpsAMYIO CBSI3aHbI C MEAUIIUHCKOM JEATENBHOCTBIO U KAKHUE JJIS1 3TOT0 €CTh KPUTEPHH,
JI0 CUX IIOP HE NOHATHO.

Anzpeit MockBHUEB Takke NMPOAHAIM3UPOBAT B CBOEM JIOKJIaJle U MPOOIEMHBIE BOTIPOCHI
yCIIOBUH AekiapupoBanus. He onpezneneHo neicTBue AeKJIapalvy B OTHOIIECHUH OCTAJIBHBIX pa-
004MX MECT, TOMMEHOBAHHBIX B JIEKJIapaliy, IPH AHHYJIUPOBAHUHU JICKJIapallii B OTHOILICHUH Of1-
Horo pabouero mecta. He onpenenen nopsaok ohopMieHus AekIapaiy Ipyu HECKBO3HON HyMe-
paumu paboyux MECT B OTJIENBbHBIX CTPYKTYPHBIX MOApa3aesieHUs X opranu3anun. He yeTko mpo-
IUCaH MOPAJOK NoJauu JeKIapalui, B cilyyae HalIu4us y paboToaatelis CTPYKTYpHBIX MOJpa3-
JIeJICHUH B pa3inu4HbIX pernoHax Poccuiickoit denepanun.

BricTynas mo aTomy Bonpocy, renepanbbiid qupektop KMOVYT obpatusics k mpeacTaBuTe-
715iM MUHTpya OT IMEHHU MPO(ECCHOHATBHOTO COO0IECTBa ¢ MPOChOOH YIPOILIEHHSI CPOKOB T10-
Jlaud JIeKJIapalliid COOTBETCTBUA YCJIOBUM Tpyza. «JIroam 3amyTanuch, MO0 KaKUM-TO MOMEHTAM
HE00XO0/IMMO YYHUTHIBATh U CaBaTh B KaJICHAapHbBIE CPOKH, 110 KAKUM-TO B paboune 1au. Heobxo-
JIUM €IUHBIA TOAXO0I».

Uro kacaeTcs pe3ynbTaToB 3aKJIIOUEHUIN IrOCyAapCTBEHHOM 3KCIIEPTU3bI KaueCTBa IPOBEC-
Hus cnenoneHku, To Auapeir MOCKBHNYEB »Ty kapTHHY OIIEHWI, KaK «BIeYaTasonyo». 1o
€ro CJI0BaM, POLEAYpPa CIELOLEHKH SBIISIETCS MAaKCUMAJIbHO 3aperyJIMpOBaHHOM, M TEM HE MEHEE
6ombie monoBuHbl COYT nemaercs HeBepHo. CyliecTByeT HeNblil psia peruoHos, Mocksa, Ho-
BocuOHMpckas obnacts 1 KpacHomapckuii kpaii, rie Bce CTO IPOIIEHTOB rOC3aKIFOYeHUN 10 Kade-
CTBY CICLIOLICHKH oTpuliaresbHbie! CTOUT OTMETHUTH, UTO 89 MPOIIEHTOB 3aMEYaHUd OTHOCSATCS
MMEHHO K 3KCIEPTHBIM opranu3anusm, nposoaiammm COYT. To ecTb CIMIIKOM BEIUK YEIOBE-
YECKUH PaKTop.

B Bonpocax nmpoBeeHus TOCIKCIIEPTU3bI YCIIOBUM Tpyia AHpeil MOCKBUYEB TaKKe BbIJE-
JUJI HECKOJIBKO MpoOsIeMHBIX 30H. K mpuMepy, ocHOBaHMEM 7S 3aKJIIOUEHHs] HEKaueCTBEHHOI,
To ecTh oTpHunarenbHoit COYT, sBisiercs a1060e Hapyienue. «Cynraem, 4To 371ech He00X0AUMO
BBeCTH Au(depeHnmanmo. B npoTuBHOM cityuae, Mbl OyIeM UMETh CTOIPOLIEHTHYIO OTPULIATENb-
HYIO CTaTHUCTHUKY BO BCEX PETrMOHAx», — 0OTMeuaeT oH. [loMrMo 3TOro He omnpeseneHbl KpuTepun
CYIIECTBEHHBIX M HECYLIECTBEHHBIX HApYIIEHUH, HET €AMHOM (OpPMBI 3aKJIIOUEHMs rocynap-
CTBEHHOH 3KcrepTusbl. B nanpHeiimem, B yCIoBHIX MPUMEHEHHs IIU(PPOBHIX TEXHOJIOIUH, aHa-
JU3UPOBATH PE3YNbTAThl PAOOTHI OPraHOB FOCIKCIEPTU3BI OYAET HEBO3ZMOXKHO.

«COVT 3a 3Tu 1A4Th JIET IpeBpaTUiIach B OUEHb BaXKHBII MEXAaHU3M HE TOJIBKO y4€Ta JaH-
HBIX, HO U aHAJIN3a, KOTOPBII ITO3BOJIMUT B NaJbHEHIIEM OTKOPPEKTUPOBATH U YCOBEPIICHCTBOBATH
3Ty npoueaypy», — noasén uroru Anapeir MOCKBUYEB.

JIngusa JleonTeeBa, CBeTnana MambiieBa




СОУТ: КЛИНСКИЙ ИНСТИТУТ ОХРАНЫ И УСЛОВИЙ ТРУДА ПОДВЁЛ ИТОГИ ПЕРВОЙ «ПЯТИЛЕТКИ» 



[bookmark: _GoBack]В 2019 году специальная оценка условий труда отметила свое первое пятилетие. Она была введена взамен аттестации рабочих мест 1 января 2014 года в соответствии с Федеральным законом № 426 «О специальной оценке условий труда». Новый институт повлек за собой внесение значительного числа поправок в 11 действующих законов, в том числе Уголовный кодекс и Кодекс об административных правонарушениях, а также принятие более десятка новых нормативных правовых актов.

Несмотря на максимальную зарегламентированность новых механизмов, вопросов по проведению и результатам СОУТ остается много, ведь они напрямую влияют на размер гарантий и компенсаций работникам, а также на размер отчислений работодателей во внебюджетные фонды. Об этом достаточно много говорили на Всероссийской неделе охраны труда, которая прошла в Сочи.

В рамках форума состоялась техническая сессия «Специальная оценка условий труда: итоги первой «пятилетки» и планируемые изменения». Генеральный директор Клинского института охраны и условий труда Андрей Москвичёв представил профессиональному сообществу объективный анализ итогов проведения СОУТ, который основан на данных Федеральной государственной информационной системы учета результатов проведения СОУТ. При составлении анализа были также использованы данные аттестации более миллиона рабочих мест, которую на протяжении 20-ти лет проводил Клинский институт, – это на сегодняшний день самый большой объём данных в России.

Он отметил, что по результатам 5-летнего периода специальной оценки условий труда, доля вредных условий труда выросла по таким факторам как тяжесть труда (рост составил почти на 14 процентов), шум (на 3,5 процентов), биологический фактор (рост почти в 5 раз) и химический фактор (рост – в 3 раза). Но при этом по таким факторам как микроклимат, световая среда и напряженность труда доля вредных условий значительно сократилась.

Поясняя причины снижения, эксперт отметил, что в методике проведения СОУТ оценке подлежат не все факторы и их показатели, которые оценивались ранее при аттестации рабочих мест. Помимо этого, методики аттестации и проведения специальной оценки существенно отличаются, что и дало такие результаты.

«У нас есть достаточно серьёзные снижения по результатам оценки факторов ионизированных и неионизированных излучений – более чем в 2 раза. Если ранее, при использовании устаревших компьютеров фиксировалась вредность, то в нынешних условиях её нет», – добавил Андрей Москвичёв. Также несмотря на то, что в СОУТ установлены предельно-допустимые нормы для такого фактора как шум, по нему произошел рост доли вредных условий труда».

Вся спецоценка проходит, чтобы определить уровень факторов и понять, как они влияют на здоровье работников. В отличие от аттестации результаты спецоценки лучше коррелируются, то есть подтверждают тенденцию совпадений и зависимостей. К примеру, в период аттестации доля рабочих мест с вредными условиями труда по микроклимату, световой средой и напряженностью была высокой, а уровень профессиональных заболеваний из-за них – низкой. Но спецоценка это откорректировала и устранило профессиональную «несуразицу»: зафиксированных вредных условий много, а профзаболеваний мало или наоборот. И по результатам СОУТ были получены уже другие результаты, более «правдоподобные», которые отражают эту зависимость.
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По мнению Андрея Москвичёва, отсутствие методик и уровней предельно допустимых концентраций при определении такого фактора как патогенные микроорганизмы, дали «космический» десятикратный рост доли вредных условий труда по биологическому фактору по итогам спецоценки. По химическому фактору СОУТ также зафиксировала значительный трехкратный рост доли рабочих мест.

«СОУТ сформировала другие взгляды на оценку. Начали более точно фиксировать все рабочие зоны, в которых находится работник, начали детализировать сам технологический процесс. Соответственно, больше стало тех зон, в которых присутствует вредность, и на которые, возможно, раньше и не обращали внимание», – отметил Андрей Москвичёв.

По состоянию на апрель 2019 года специальная оценка условий труда в Российской Федерации проведена у 585,2 тыс. работодателей на 26,6 млн. рабочих мест, что составляет 84 процента от общего числа рабочих мест. На этих рабочих местах занято 35,3 млн. работников. По данным спецоценки, в 2014 и 2015 годах четверть рабочих мест находилась во вредных условиях труда, к концу прошлого года эта доля снизилась до 18 процентов. Это говорит о том, что именно в этот период СОУТ была произведена в тяжёлых отраслях промышленности, где традиционно много рабочих мест с вредными условиями труда.   И при общем увеличении рабочих мест, которые были зафиксированы Федеральной системой учета, доля рабочих мест с вредными условиями снижается.

Что касается распределения по классам, то оптимально допустимых условий труда стало намного больше. 78 процентов, или 17 млн. 350 тыс. рабочих мест отнесены ко второму классу условий труда, на которых задействовано почти 21,5 млн. человек.
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«Если посмотреть по Росстату – то эти результаты не существенно отличаются от результатов аттестации, – анализирует и делает выводы Андрей Москвичёв. – А если смотреть «по факту», то существенно.  Вредных условий труда стало меньше. И теперь необходимо понять, их меньше стало, потому что «захотелось» или мы получили какую-то необходимую корреляцию с профзаболеваниями. Мы пять лет собирали информацию по профзаболеваниям и сейчас можем представить наши выводы общественности».

Какую взаимосвязь профзаболеваемости с показателями вредности демонстрировала аттестация, а какую спецоценка?

Во-первых, стоит отметить, что профзаболеваний, связанных с напряжённостью труда, в перечне попросту нет. Но при этом доля рабочих мест с вредными условиями труда была значительной, более 15 процентов.  Результаты аттестации не продемонстрировали взаимосвязь между профзаболеваниями и такими вредными факторами, как микроклимат, световая среда, ионизирующие и неионизирующие излучения, а также АПФД (влиянием аэрозолей преимущественно фиброгенного действия). То есть по итогам аттестации рабочих мест с вредными условиями труда по пыли мало – около 3 процентов, а профзаболеваний много – около 27 процентов.

А что продемонстрировала спецоценка? Та же самая кривая! Количество профзаболеваний от напряжённости труда практически на нулевом уровне, – такие же данные демонстрирует и аттестация. А доля рабочих мест по итогам СОУТ снизилась вдвое. Такую же тенденцию можно наблюдать и по другим факторам. Например, световая среда и микроклимат.

«Многие специалисты сейчас пытаются «очернить» данные спецоценки, утверждая, что из неё было вычеркнуто много всего, что очень сильно влияет на здоровье, – комментирует генеральный директор Клинского института охраны и условий труда Андрей Москвичёв. – Мне кажется, это не совсем убедительное утверждение. Нет этого влияния! Стоит сказать, что в нашем анализе по профзаболеваниям, мы опирались на данные Роспотребнадзора».

При этом с влиянием биологического фактора произошла обратная ситуация. «Перебрали», – так оценил эти данные эксперт. Профзаболевания остались на уровне 3 процентов, а рабочих мест по итогам спецоценки стало больше почти в 7 раз. 

В чём же основные отличия спецоценки от аттестации?

Во-первых, появился новый участник процесса. Это эксперт. Личность, которая подвергается постоянному серьёзному контролю. Фактически каждый эксперт, как «на ладони», потому что каждое его действие видно по тем данным, которые компания загружает в систему.

Во-вторых, отныне спецоценке подлежат все рабочие места, за исключением «надомников», дистанционных работников и тех, кто имеет трудовые отношения с работодателями, не являющимися индивидуальными предпринимателями.

Также введена крайне важная, по мнению Андрея Москвичёва, процедура идентификации вредных и опасных производственных факторов. «По факту, для работника спецоценка  оказалась в большей степени механизмом установления гарантий и компенсаций, чем механизмом улучшения условия труда. Её результаты отличаются от аттестации, потому что часть факторов удалена из оценки. Конечно, такое положение дел не может нравиться работнику. И в этом случае как раз процедура идентификации и особенно точное, детальное и полноценное её проведение может дать объективную информацию о воздействии факторов на рабочих местах работников. При правильном проведении этой процедуры будут найдены все влияющие факторы и рабочие зоны». 

Предоставлена возможность снижения подкласса условий труда на основе проведения процедуры оценки эффективности СИЗ. «К сожалению, эта процедура не прижилась. Слишком она ограничена в сфере своего применения. Эта процедура распространяется только на те СИЗ, которые у нас сертифицированы. Думаю, те изменения Технического регламента Таможенного союза, которые предполагают не декларирование, а сертифицирование СИЗ для органов слуха, может изменить эту ситуацию».

Введена также обязанность по передаче данных СОУТ в Федеральную государственную информационную систему учёта данных о её результатах. Благодаря этой системе, Минтруда «знает почти всё обо всех», в отличие от самих предприятий, особенно с раскиданной филиальной сетью. На сегодняшний день ФГИС обладает огромным массивом данных.

Андрей Москвичёв в своём докладе подробно остановился и на проблемных вопросах проведения спецоценки. Так, до сих пор не утверждены особенности проведения СОУТ для рабочих мест членов лётных и кабинных экипажей воздушных судов гражданской авиации, работников, занятых на верхолазных работах, а также непосредственно осуществляющих тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Выход, перспектива и надежда всё же есть. Она связана с планируемым утверждением процедуры оценки рисков, где в этих работах, по мнению Андрея Москвичёва, «риски играют более существенную роль, чем факторы, связанные с воздействием тех или иных опасностей».

До сих пор отсутствует утверждённая единая форма протокола травмоопасности, аттестованные методики оценки отдельных факторов при проведении СОУТ с особенностями (давление, дополнительные показатели напряжённости труда и другие). Открытой остаётся тема проведения СОУТ у медицинского персонала, так как до сих пор не утверждены критерии отнесения той или иной деятельности к медицинской. Какие конкретно профессии из Перечня напрямую связаны с медицинской деятельностью и какие для этого есть критерии, до сих пор не понятно. 

Андрей Москвичёв также проанализировал в своём докладе и проблемные вопросы условий декларирования.  Не определено действие декларации в отношении остальных рабочих мест, поименованных в декларации, при аннулировании декларации в отношении одного рабочего места. Не определен порядок оформления декларации при несквозной нумерации рабочих мест в отдельных структурных подразделениях организации. Не четко прописан порядок подачи деклараций, в случае наличия у работодателя структурных подразделений в различных регионах Российской Федерации.

Выступая по этому вопросу, генеральный директор КИОУТ обратился к представителям Минтруда от имени профессионального сообщества с просьбой упрощения сроков подачи деклараций соответствия условий труда. «Люди запутались, по каким-то моментам необходимо учитывать и сдавать в календарные сроки, по каким-то в рабочие дни. Необходим единый подход».

Что касается результатов заключений государственной экспертизы качества проведения спецоценки, то Андрей МОСКВИЧЕВ эту картину оценил, как «впечатляющую». По его словам, процедура спецоценки является максимально зарегулированной, и тем не менее больше половины СОУТ делается неверно. Существует целый ряд регионов, Москва, Новосибирская область и Краснодарский край, где все сто процентов госзаключений по качеству спецоценки отрицательные!  Стоит отметить, что 89 процентов замечаний относятся именно к экспертным организациям, проводящим СОУТ.  То есть слишком велик человеческий фактор.

В вопросах проведения госэкспертизы условий труда Андрей Москвичёв также выделил несколько проблемных зон. К примеру, основанием для заключения некачественной, то есть отрицательной СОУТ, является любое нарушение.  «Считаем, что здесь необходимо ввести дифференциацию. В противном случае, мы будем иметь стопроцентную отрицательную статистику во всех регионах», – отмечает он. Помимо этого не определены критерии существенных и несущественных нарушений, нет единой формы  заключения государственной  экспертизы. В дальнейшем, в условиях применения цифровых технологий, анализировать результаты работы органов госэкспертизы будет невозможно.

«СОУТ за эти пять лет превратилась в очень важный механизм не только учёта данных, но и анализа, который позволит в дальнейшем откорректировать и усовершенствовать эту процедуру», – подвёл итоги Андрей МОСКВИЧЕВ.

Лидия Леонтьева, Светлана Мальцева
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